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CERDENA EN EL MARCO DE LA GUERRA DE SUCESION:
ADMINISTRACION Y GOBIERNO!

Regina M.?* PErez MARrcos
UNED

1. LOS INSTRUMENTOS DEL ABSOLUTISMO

En la Cerdena espaiiola el absolutismo no fue una doctrina, ni una corrien-
te del pensamiento juridico, sino que a lo largo de la Edad Moderna se caracte-
rizé esencialmente por ser una practica de gobierno concretada como una ten-
dencia del poder monarquico hacia la afirmacion de su propia autoridad sobre
los estamentos sociales, sobre el parlamento, sobre la jurisdiccidon sefiorial y
sobre la autonomia ciudadana®. Asi, los instrumentos del absolutismo monar-
quico fueron sustancialmente tres: el Virrey con su aparato de gobierno, la Real
Audiencia, y el Consejo Supremo de Aragoén primero, y el de Italia después.

A) El Virrey. En el sistema institucional espaiiol el papel de enlace con la
realidad de la Corona y del gobierno central estd garantizado por la institucion
del virrey que jugara un papel decisivo en la unidad del imperio espafiol y en el
desarrollo de su estructura centralista. Ya habia proclamado esta figura su efi-
cacia en los problemas espinosos, y delicados de la confederacion catalano-ara-
gonesa, es decir, en la pluriterritorialidad, en la pluralidad institucional y, sobre

Comunicacion realizada en el marco del proyecto de investigacion Uniformidad y pluralidad de
la estructura politica de Espana: el origen de los derechos historicos (HUM 2004-
03714/HIST), dirigido por el Profesor Jose Antonio Escudero como investigador principal.
AA.VV. Storia dei sardi e della Sardegna, Volume 111 L’Etd Moderna dagli aragonesi alla
fine del dominio spagnolo, Milano, 1989, p. 237.
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todo, a la hora de solventar la ausencia del soberano de los reinos periféricos.
Como institucion, el Virrey garantizaba una orientacion uniforme del gobierno
haciendo valer, como alfer ego del rey, su mismo orden y, al mismo tiempo, sin
herir las tradiciones y las susceptibilidades locales, preservando intacta la identi-
dad de los ordenamientos juridicos y constitucionales particulares del reino. La
figura del Virrey quedo establecida en Cerdefia como institucion de derecho
publico en 1418 como continuidad de la figura del Gobernador general de
Catalufia. En el transcurso del tiempo la evolucion de la institucion virreinal apa-
rece indisolublemente ligada a las transformaciones de la estructura politica del
Estado espariol. Las transformaciones no se debieron tanto a las propias funciones
del Virrey como a los empujes de fuerza emanados de la progresiva intensifica-
cion del poder central que hicieron de ¢él el instrumento mas ductil y, al mismo
tiempo, incisivo para la afirmacion del absolutismo real en los dominios mas ale-
jados de la monarquia. Fundamental era su papel respecto a las Cortes y su aline-
acion con la politica de la Corona. El Virrey concentra en si todo el poder del
Estado y por ello el gobierno virreinal habia heredado toda la estructura adminis-
trativa, fiscal y juridica del periodo catalan, siendo una de las caracteristicas de la
administracion espafiola, y muy particularmente en esta figura, la estrecha corre-
lacion y la interferencia entre las funciones politicas, juridicas, y patrimoniales.

Durante los reinados de Felipe V de Borbon y del Archiduque Carlos de Aus-
tria fueron Virreyes de Cerdefia don Fernando de Moncada, duque de San Juan
(1699-1703); don Francisco Ginés Fernando Ruiz de Castro, conde de Lemos
(1703-1704); don Baltasar de Zuiiiga Guzman, marqués de Valero y de Ayamonte
(1704-1706); don Pedro Nuiio Colon de Portugal y Ayala, marqués de Jamaica
(1707-1708); don Fernando de Silva, conde de Cifuentes, marqués de Alconchel
(1709-1710); don Jorge de Heredia, conde de Fuentes (1710-1711); don Andrés
Roger de Eril, conde de Eril (1711-1713); don Pedro Manuel, conde de Atalaya
(1713-1717); don Jose Antonio de Rubi y Boxadors, marqués de Rubi (1717); don
Juan Francisco de Bette, marqués de Leide (1717), y don Gonzalo Chancoén
(1718-1720)°. La mayoria pertenecieron a la nobleza arraigada en Mallorca, siendo
este un cargo plataforma para otros virreinatos cono el de Sicilia, por lo que llama
la atencion su numero, y el poco tiempo que desempefiaron el cargo.

B) La Real Audiencia. En un primer momento dependia del virrey, que con-
centraba en si todo el poder del Estado. Constituia un Consejo articulado con las
funciones de consejo de justicia, del cual formaba parte la Real Cancilleria con un
Regente a la cabeza. Después del Virrey la figura institucional mas importante
del reino era el Regente de la Real Cancilleria, una especie de primer ministro del

*  Véase MATEU IBARS, J., Los Virreyes de Cerdeiia, fuentes para su estudio, 11 (1624-1720),

Padova, 1967, pp. 197 y ss.
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gobierno de Cerdefia con importantisimas atribuciones en el campo administra-
tivo y judicial. Este oficio fue introducido por Fernando el Catolico en 1487, y
era nombrado por el Rey a propuesta del Consejo de Aragon. Con la fundacion
de la Real Audiencia de Cerdefia de 1564 perfeccionada y definida por una
pragmatica del 3 de marzo de 1573 se abri6 una nueva fase en la historia de las
instituciones politicas de la Isla en la que el antiguo Consejo Real dejo de
cubrir las exigencias del gobierno para la correcta administracién de justicia.
Ya no era posible gobernar con métodos exclusivamente autoritarios y milita-
res como en tiempos anteriores, pues la sociedad sarda habia ya absorbido el
trauma de la conquista catalana.

La institucion de la Real Audiencia tuvo en su origen un significado neto
como corte de apelacion, siendo investida de amplias atribuciones politicas,
administrativas y de control sobre toda la actividad del gobierno. De hecho, el
poder del Virrey era practicamente nulo sin la aprobacion de la Real Audien-
cia y el voto de los magistrados que la componian, no solo en los negocios de
justicia, sino en todos los asuntos del gobierno. La Real Audiencia cumplia asi
una funcién de supervision juridica del poder personal del Virrey, que por lo
comun no era jurista.

La fundacion de la Real Audiencia sarda se inscribe en el mas amplio proce-
so de la racionalizacion del aparato de estado hispano que se oper6 a través de la
incorporacion de nuevas técnicas burocraticas y nuevos procedimientos adminis-
trativos, que significo la generalizacion de los Consejos centralizados y las
Audiencias territorialmente descentralizadas y que alcanzé su desarrollo funda-
mental en los reinados de Carlos V y Felipe II.

Aparte, en los dominios italianos de la monarquia hispanica la reorganiza-
cion del estado contd con una mayor variedad institucional y con ricas tradiciones
administrativas y jurisdiccionales.

En Cerdena el establecimiento de la Real Audiencia, en fase posterior a la de
las Audiencias ibéricas, supuso la vuelta al consolidado modelo catalano-arago-
nés. En lo jurisdiccional, tuvo facultades mas limitadas que los grandes tribunales
de Napoles o de Milan. En cuanto a sus atribuciones politicas y administrativas
en el ejercicio de la autoridad del Virrey en caso de vacio de funciones, se le con-
cedié un poder remotamente parecido al Consejo Colateral y al sacro Consejo
napolitanos. Como un tnico y supremo tribunal de apelacion de todas las juris-
dicciones seforial, eclesiastica... etc., fue favorecida con la conformidad de la
jurisprudencia que restringio el espacio a la jurisdiccion ciudadana y feudal, en un
firme intento de aplicacion exclusiva del derecho contenido en las pragmaticas y
en los capitulos de corte, en la misma linea generalmente observada que en la
Europa Moderna la jurisprudencia de los tribunales superiores habia favorecido el
proceso de institucionalizacion del derecho y afirmado la preeminencia de la
legislacion soberana sobre los derechos particulares.
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Esta nueva institucion detento, por tanto en sus funciones de senado y de
tribunal superior, el papel de ser el instrumento mas importante del ejercicio del
absolutismo monarquico.

C) El Consejo de Aragén. Dentro del sistema polisinodial de la
Administracion hispana en la Edad Moderna, los Consejos territoriales en la
época de la expansion imperial alcanzan una importancia nuclear, que en el
caso del Consejo de Aragon ya procedia de la Edad Media®. El reino de
Cerdefia, como antiguo dominio catalan, formé parte del Consejo de Aragon
hasta 1555 en que pasé al Consejo de Italia cuando este fue creado.

D) Por su parte, las instituciones militares, organicamente dependientes de
la Capitania General tuvieron gran importancia en Cerdefia y desempefiaron un
papel no solo ofensivo sino primordialmente defensivo, dada la ubicacion geo-
grafica y la importancia estratégica de la Isla.

2. LA NUEVA PLANTA

Desencadenada la Guerra de Sucesion, Cerdefia se mantuvo fiel a Felipe
V hasta 1708 en que fue ocupada por Carlos III de Austria pasando en 1713 a
manos de Inglaterra por el tratado de Utrech’. En 1717 Felipe V volvié a obte-
ner la Isla, cediéndola poco tiempo después, en 1720, a la casa de Saboya,
segun lo acordado en la paz de Aja.

Tras la derogacion de los fueros valencianos y aragoneses fue comunicado
desde Madrid el 27 de agosto de 1707 al estamento real de Cerdefia que los asun-
tos de la isla dependientes hasta entonces del Consejo de Aragon, pasaban a ser
competencia del Consejo de Italia, significando tal medida el inicio de la altera-
cion del ordenamiento politico-administrativo sardo, hasta entonces en vigencia.

4 El Consejo de Aragon era junto al Consejo de Castilla una de las mas poderosas instituciones

publicas del Estado espafiol. No era un simple organo de gobierno, pues acumulaba las funcio-
nes esenciales de un cuerpo territorialmente representativo. Sus regentes, naturales de los diver-
sos reinos, evitaban los dafios provocados por el absentismo soberano. Con residencia en
Madrid, el Consejo de Aragon estaba inmerso un una gran cantidad de escrituras, peticiones,
causas de apelacion, recursos, peticiones de particulares procedentes de Cagliari que eran orde-
nados y seleccionados por el Secretario de la Chancilleria dedicado a los asuntos de Cerdena.

La paz de Utrech en 1713 y la de Rastadt de 1714 que pusieron fin a la Guerra de Sucesion
supusieron la confirmacion de Felipe V como rey de Espaiia a cambio de que renunciara a sus
derechos al trono de Francia y de que Espafia se comprometiera a no negociar tratados comer-
ciales privilegiados con Francia principalmente en el comercio con América, y de que Inglaterra
obtuviera determinadas posesiones de Austria como Flandes, Napoles y Cerdefia, y conservara
Gibraltar y Menorca. Esta paz supuso para Catalufia el enfrentamiento militar con Felipe V
quien como revancha impuso en 1715 las medidas centralizadoras de los Decretos de Nueva
Planta que determinaron la pérdida de sus fueros.
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| El Gobierno de Cerdeiia. Edad Moderna '
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Al volver la isla al dominio de Felipe V, por efecto de la expedicién militar
de mediados de 1717°, una de la primeras medidas fue reorganizar su gobierno.
Para la nueva organizacion de la Isla se va a utilizar un decreto de Nueva Planta de
24 de noviembre de 1717 que implantd «por ahora», es decir provisionalmente,
una Nueva Planta que serviria de punto de partida. Segtn ella, la Real Audiencia
de Cerdeia pasa a ser presidida por el Capitan general y quedaba formada por un
Gobernador, un Regente, una sala civil y una criminal, cada una de ellas con cua-
tro ministros y dos fiscales, rigiéndose en todo lo demas por la normativa anterior,
que representaba ligeras modificaciones respecto a la anteriormente existente.

Debido al caracter provisional de tal medida y para completar los esque-
mas iniciales de su organizacion y evitar ciertos fallos advertidos sobre la mar-
cha, la propia Audiencia elevd una representacion al Rey. A la vista de esa
representacion y, tras el pertinente y minucioso informe fiscal, el Consejo de
Castilla elevo consulta al Rey (en la que se incluia la representacion).

Quedd con ello fijada definitivamente una nueva Audiencia en la que el
Rey se reservaba todos los nombramientos importantes (aunque los subalternos
serian nombrados por el Regente); se restringian algunos oficiales antiguos, y
se mantenian e, incluso, se aumentaba el numero de relatores.

Poco después, en el mismo afio, mediante un decreto se introducian determi-
nados cambios en cuanto a la administracion financiera de la Isla, que quedaria
institucionalmente englobada en el ambito de la Intendencia y con unas compe-
tencias exclusivas en la esfera de la Real Hacienda. El citado decreto fue traslada-
do a una Real cédula de 11 de enero de 1718 y fue impuesta a aquel reino:

«Gobernador, Capitan General, regente y Audiencia de mi reino de Cerdefia:
Para que a los naturales de este reino que ultimamente ha sido recuperado por
mis reales armas, no se les dilate el gobierno y administracion de justicia que es
tan conveniente y conforme a mis deseos, resolvi por decreto sefialado de mi
real mano de 24 de noviembre del afio proximo pasado..., se forme una
Audiencia como la habia antecedentemente en ese reino, compuesta por ahora
de un regente, cuatro ministros para la sala civil cuatro para la criminal y dos
fiscales y que gocen los mismos sueldos que antes mientras yo no diere provi-
dencia en cuanto a ellos y a las demas reglas que deberan observarse en dicha
Audiencia. Habiendo asimismo resuelto que todo lo perteneciente a mi Real
Hacienda corra por el superintendente que tengo nombrado, quedando suprimi-
dos todos los oficios y empleos que antecedentemente habia en dicho Reyno
para el manejo y administracion de ella...»’.

% Las razones de la ocupacion de Sicilia por parte de Felipe V en 1717 quedan expuestas con toda

claridad en la Carta del marqués de Grimaldo escrita a los ministros de Esparia en las Cortes
extranjeras, BNM, Mss. 10129, hoja 487.

Cit. por GAY Escopa, J. M.#, «La genesi del decret de nova planta de Catalunya» (segunda par-
te), en Revista Juridica de Cataluiia N° 2 (abril/junio 1982), pp. 262-263.
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Paralelamente fueron nombradas las nuevas autoridades de la Isla. Gonzalo
Chacon como Virrey, Gobernador, Capitan general y presidente de la Real
Audiencia, ostentaria ademas del gobierno administrativo, el gobierno politico y
judicial de la Isla. Junto a ¢l fueron designados como ministros civiles Antonio
Cala de Vargas, Regente; Sebastian Sanchez Abarca, Juan Serrano de Espejo,
Pablo Palmas y Pedro Meloni. Como ministros criminales Angel Fanari, Juan
Bautista Carta, Gabriel Rojas y Juan Vazquez Agiiero, ministros. Pedro
Geronimo de Quintana y Gregorio del Valle fiscales, criminal y civil, respectiva-
mente. Francisco Salvador Pineda como Intendente. La relacion incluia la partici-
pacion de determinados naturales como integrantes del gobierno de la Isla, segiin
se venia haciendo tradicionalmente®, en ese y en otros ambitos’.

Enviadas las capitulaciones a Caller, Alguer y Castillo Aragonés, las prin-
cipales ciudades de Cerdefia, el Consejo de Castilla consider6 que era indispen-
sable la formacidn de una nueva planta definitiva del gobierno de Cerdeiia, tal y
como se habia hecho en los otros reinos de la Corona de Aragon a medida que
fueron conquistados. Segun este objetivo, el capitan general y la Audiencia
habian de informar al Consejo para que visto en él se pasara a las reales manos
de SM para su aprobacion.

Se trataba, en principio, de un modelo flexible, técnicamente realizado en
el seno del Consejo de Castilla, similar a la Nueva Planta de Mallorca, que
incluia una cierta participacion de naturales en el gobierno de la isla. Pero esta
tesis fue pronto rebatida mediante una comunicacion del Secretario del
Despacho de Gracia y Justicia don José Rodrigo en la que daba a conocer «de
orden del Rey» la nueva planta para la Audiencia de Cerdefia, ésta similar a la
de Catalufia" que quedaba definitivamente recogida en una real cédula, de 16
de febrero de 1719, articulada en treinta y dos capitulos.

Las razones del cambio de idea eran fijar una estrecha vinculacién y
subordinacién de la Audiencia al Intendente. Y el conflicto entre ambas institu-

El Archiduque don Carlos de Austria, que pasaria a ser Carlos III, habia prometido confirmar a
Cerdenia todos los privilegios concedidos hasta Carlos I1.

El 24 de enero de 1702 Felipe V, desde Barcelona, habia ordenado al duque de San Juan, lugar-
teniente general en Cerdefia, que se observasen los privilegios concedidos a la ciudad de
Oristano, en cuya virtud se permitia la eleccion de una terna de sujetos naturales y domiciliados
en ella para el nombramiento de oficiales de los tres campidanos de su distrito. Cfr., SOLSONA
CLIMENTT, F. «Documentos referentes a Cerdefia en la Seccion de Manuscritos de la Biblioteca
Nacional», en VI Congreso de Historia de la Corona de Aragon (Celebrado en Cerdefia en los
dias 8 al 14 de Diciembre del afio 1957), Madrid, 1959, pp. 491-527. Concretamente, p. 517.
BERMEJO CABRERO, J. L., «En torno a los Decretos de Nueva Planta» en Derecho y Administra-
cion en la Espaiia del Antiguo Régimen, Madrid, 1985, p. 81-121.Concretamente, p. 103 y ss.
Este mismo autor, en un trabajo anterior «Un Decreto mas de Nueva Planta», en Revista del
Departamento de Derecho Politico N° 5 (invierno 1979-1980), pp. 129-144, cotejé el Decreto
de Nueva Planta dado para Cerdena, con el dado en 1715 para Catalufia desvelando, por vez pri-
mera, la similitud que guardan ambos decretos entre si.
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ciones se planted pronto por cuestiones tan concretas y ordinarias como el
cobro de los salarios de los componentes de la Audiencia, ante las que el
Intendente (ya entonces entendido como un oficial actuante en las provincias y
responsable ante el gobierno cuyas funciones rebasaban ampliamente el ambito
fiscal) mantuvo una postura cerrada e inflexible. La sutilidad del cambio con-
sistia en el caracter puramente centralizante que habia adquirido la figura del
intendente, nombrado por el gobierno y directamente responsable ante €l.

En efecto, fue en 1718 cuando el Cardenal Alberoni, y don José Patifio
como ministros de Felipe V, inspirandose en el modelo francés, decidieron que
los intendentes tenian que ser restablecidos sobre una nueva base'! e instituidos
en el organigrama de la Administracion espaiiola:

[...] La idea de que el Intendente, un Contador, y un pagador formen en cada
provincia como un pequefio tribunal de hacienda con subordinacion al
Consejo de Hacienda, y con conexién y correspondencia con el Tesorero
General, parece admirable, porque sin separar los miembros de la cabeza, se
logran dos cosas. La primera, que los pueblos pagan y tienen sus cartas de
pago sin salir de la provincia, la segunda, que las tropas que en ellas tienen
que cobra, no necesitan acudir a la Corte por libramientosy»'.

De acuerdo con esta idea fue publicada la Ordenanza de 4 de julio de 1718
para el restablecimiento y instruccion de Intendentes de Provincias y Exércitos®.

De forma esquematica y, a modo de sintesis, una primera reflexion sobre
el tema puede avanzar las siguientes conclusiones:

— Que la Nueva Planta en Cerdefia supuso la consolidacion de su depen-
dencia de la Monarquia Hispanica, iniciada ya en el siglo XIV, expresada fun-
damentalmente a través de la apropiacion de los impuestos antiguos (incremen-
tados en su mayoria) y la introduccion de otros nuevos, y del control militar del
territorio sardo, de notable importancia estratégica.

— Que ese primordial objetivo pudo lograrse gracias a dos factores princi-
pales: la adaptacion de las instituciones y la complacencia de la nobleza, en la
medida en que la Nueva Planta no significo cambio sustancial alguno en la arti-
culacion propia de la formacion social sarda. La nobleza insular no sélo conser-
v6 su poder econdmico y sus formas de explotacion caracteristicas en las baro-
nias, sino que agudizé los indices de explotacion que ejercia sobre la poblacion,
eminentemente campesina.

""" Sobre la evolucién de la figura del intendente, KAMEN, H. «El establecimiento de los Intenden-

tes en la administracion espafolay, en Hispania N° 9 (1964), pp. 369-395.

Citado por, KAMEN, H. «El establecimiento de los Intendentes...», en Hispania, N° 9 (1964),
p- 375.

B Id. Ibid, p. 375.
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— La dependencia, no obstante, afect6 a toda la formacion social sarda y,
también a la clase dominante, que se vio privada en gran parte del omnimodo
poder detentado hasta entonces en la isla para controlar la vida politica y las
instituciones ya que si bien se les otorgd buena parte del poder municipal, se les
relegd definitivamente de su participacion en las instituciones del poder central
al quedar configurada con la Nueva Planta la Audiencia y con la superposicion
del Intendente.

— Pero, los intentos para castellanizar forzosamente a la Isla en todos los
ordenes que se iniciaron abiertamente tras la Guerra de Sucesion, tuvieron en
Cerdefa un corto alcance al pasar en 1720 a la drbita de la casa de Saboya.
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