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Resumen

El gobierno del archiduque en Espafia durante la Guerra de Sucesi6n espafiola aparece como una
continuidad con el programa de reformas del reinado de Carlos |1, aunque los acontecimientos
bélicos condicionaron la viabilidad de un proyecto politico que la dinastia Habsburgo parecia
garantizar. Después del conflicto, lainfluenciainstitucional espafiola en la monarquia austriaca
y las obras de pensamiento politico amplian el significado de la causa austracista.
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Resum. El regnat de I’arxiduc Carles a Espanya: la continuitat d’un programa dinastic de
govern

El govern de I’ arxiduc a Espanya durant la Guerra de Successi6 espanyola apareix com una cor-
tinuitat amb el programa de reformes del regnat de Carles |, malgrat que els esdeveniments
bél -lics condicionaren la viabilitat d’un projecte politic que la dinastia Habsburg semblava garan-
tir. Després del conflicte, lainfluenciainstitucional espanyolaalamonarquiaaustriacai les obres
de pensament politic amplien el significat de |a causa austriacista.

Paraules clau: Guerra de Successié espanyola, arxiduc Carles, administracié, xviil.

Abstract. The reign of archduke Charles in Spain. The continuity of a dynastic program of
gover nment

The government of the archduke in Spain during the war of Spanish Succession appears like a
continuity with the program of reforms of the reign of Charles 1, to grief that the war conditio-
ned the viability of apolitical project that the Hapsburg seemed to guarantee. After the conflict,
the Spanish institutional influence in the Austrian monarchy and the works of political thought
extend the meaning of the Austrian cause.
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Lamuerte de Carlos |1 sin descendenciay su eleccién por € duque de Anjou para
sucederle poniafin ala presencia de la Casa de Austria en Espafia. El testamento
de Carlos |1 no seria aceptado por €l emperador Leopoldo | y, en el marco dela
guerra de Sucesion espafiola, su hijo, e archiduque Carlos, reind en Espafia. El
archidugue Carlos fue aclamado como rey de lamonarquia espafiolael 12 de febre-
ro de 1703 en la Corte imperial vienesa: el emperador Leopoldo y su hijo primo-
génito José firmaron los actos de cesion de sus derechos ala Corona de Espafia a
favor del serenisimo archiduque. En este acto, entre otros puntos se expresa el de
«conservar fuerosy privilegios atodos los reinos y provincias, comunesy parti-
culares, de los dominios de Espafia» (Castellvi, 1998: 391), siguiendo la reco-
mendacion hecha por Carlos Il en su testamento (1982: 77). Tras su paso por
Portugal, en 1705 € rey Carlos llegaba a Barcelona iniciandose formal mente su
reinado en Espafiay desencadenando abiertamente ladimension civil del conflic-
to sucesorio.

Siendo la Guerra de Sucesion espafiola un tema frecuentado por la historio-
grafia, ladimension civil de la contienda contindia centrando €l interés de los his-
toriadores. Su interpretacion se ha beneficiado de estudios recientes que desde
diferentes perspectivas han tratado de clarificar la complejidad politicay social
del conflicto sucesorio®. En lineas generales, el desarrollo de la guerra peninsular
es conacido asi como los mativos que inclinaron ala Corona de Aragon y espe-
ciadmente a Catalufia a apoyar a pretendiente de la Casade Austria: en & marco de
larecuperacion econdmicade finadesdel siglo xvii, e proyecto austracista se halla-
ba enraizado en los medios de negocios de Catalufia como una deliberada opcion
politicay econémica (C. Martinez Shaw, 1985: 62; P. Vilar, 1978). No obstante,
laactuacion del archiduque o, mejor, de Carlos 111 de Austria en Espafia sigue sien-
do poco conocida. Ladecisién de Felipe V de destruir ladocumentacion relativa al
archidugue?, junto al esfuerzo de |os propios austracistas por borrar las huellas de
su inclinacion por e pretendiente austriaco ante las posibles represalias del monar-
ca borbonico, han dificultado el conocimiento de esta etapa de la historia moder-

1. Como hasefialado con acierto A. Dominguez Ortiz las mayores diferencias no se acusaron tanto
en e plano territoriad como en el estamental (1984, p. 38-40). La complejidad de la sociedad espa-
fiola de comienzos del xviii fue estudiada por MaT. PErRez Picazo (1966). Sobre la dimensién civil
del conflicto en los distintos territorios vid., entre otros, los trabajos de N. SaLes (1981), J.M?2
TorrAS| RIBE (1981, 1983), E. TELLO (1990), J. ALBAREDA (1993) para Catalufia; C. PEREZ ARRICIO
(1981) para Valencia; J. PRADELLS (1984) para Alicante; J.A. SANCHEZ BELEN y J.C. SAAVEDRA
(1994), V. LEON Sanz (1988, 1994) 0 V. LEON Sanz y JA. SANCHEZ BELEN (1998) parala Corona
de Castilla. Con carécter general, se hade tener en cuentael libro de H. KAMEN (1974) y la sinte-
sismas reciente de C. PErRez Araricio (1993).

2. Poco después de que salieran los Aliados de Madrid se quemd el pendén utilizado parala procla-
macion del archiduque, su retrato y todo el papel sellado recogido; lo mimo se hizo en 1710, vid.
A. HUARTE (1930), p. 239-305y 1931, p. 197 y s. cit. en V. LEON Sanz (1994), p. 1057-1058 y
1060. Como habia sucedido en la capital, el 11 de abril de 1716 se procedi6 aladestruccion dela
documentacién, delos diplomas'y titulos de toda especie otorgados por € archiduque en Barcelona
en la Salade Juntas de la Generalidad, vid. S. SANPERE i MIQUEL (1902, p. 659).
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nade Espafia. Si la guerraterminaba con las paces de Utrecht-Rastadt en 1713-14
y con larendicion de Barcelona a las tropas borbénicas el 11 de septiembre de
1714, hasta 1725 no se firmé la paz entre los dos pretendientes ala Corona de
Espafia, Felipe V y el ahoraemperador Carlos V|1, prolongando |as consecuencias
del conflicto.

Este trabajo debe mucho ala investigacién que inicié hace ya algunos afios
sobre €l desarrollo militar e institucional en lamonarquia espafioladerivado de la
participacion del candidato de la Casa de Austria ala Corona de Espafia en la
Guerrade Sucesion. Aqui queremos contribuir ala definicidn del proyecto politi-
co austracista desde e funcionamiento de sus instituciones, un proyecto que encon-
tro quiza cuantitativamente més partidarios en la Corona de Aragén y entre los
catalanes, pero que no fue exclusivamente catalan sino que tuvo una dimension
mas amplia. En principio, Felipe V fue reconocido tanto en los territorios de la
monarquia espafiola como en Europa, con excepcién del emperador. A pesar dela
aceptacion ddl nuevo rey, no faltaron en los diferentes reinos de la Monarquia quie-
nes pusieron en duda lalegitimidad de Felipe V. En uno de sus primeros comentarios,
& marqués de San Felipe reconoce la division de afectos que habiaen Madrid ante
lallegada del monarca borbénico (1957: 21). No obstante, carecemos de una expli-
cacion satisfactoria de los primeros afios del reinado que justifique la sublevacién
austracistade 1705. Pese alas concesiones hechas por Felipe V en las Cortes cata
lanas de 1701-1702, similares alas obtenidas del archiduque Carlos en las de 1705-
06, el poco tacto del monarca borbénico tanto en el Principado —con €l
nombramiento del virrey Ferndndez de VVelasco— como en la Corte —diferentes
decretos, como la equiparacion de los pares de Francia con |os grandes de Espafia,
lareforma de las secretarias y, sobre todo, lamarginacion del Consgjo de Estado—
deterioraron laimagen del monarca borbénico con €l trasfondo de una guerra euro-
pea generalizada. La presencia de la escuadra angloholandesa alenté a los des-
contentos (A. Dominguez Ortiz, 1984: 38 y P. Voltes, 1953).

La actuacién del archidugue en Espafia no se puede separar de los condicio-
namientos de laguerray de la practicatotal supeditacion financieray militar alos
Aliadosyy, por tanto, también estratégicay politica. El 13 de julio de 1707 & duque
de Moles, embajador imperial en la Corte barcelonesa, comentaba la «floxedad de
los Aliados» en su apoyo a archiduque®. Sin detenernos en esta cuestion, se pue-
den poner dos g emplos. En 1708, Castellvi afirmaba que «€l peso de laguerrade
Catalufiarecaia en Inglaterra» (Castellvi, 1726, t. I11); afinales de afio €l enviado
britanico Stanhope advertia que no llegaria dinero hasta que se resolviese lacesion
de Menorca, cesiéon que pretendia Gran Bretafia como pago por la ayuda econé-
micaque recibiad pretendiente®. En 1709, aunque € interés de la «Causa Comuin»
seguia siendo adelantar la guerra peninsular, primaron las expediciones respecti-
vas propuestas por ingleses y austriacos para conquistar Cadiz y Sicilia (V. Ledn
Sanz, 1995: 337y s.). Y, en medio de esta disparidad de intereses, e archidugque
solo piensa en acanzar €l «Trono de Madrid» (V. Ledn Sanz, 1989).

3. A.H.N. Estado, leg. 8097.
4. H.H.St. 47 Spanien VARIA alt 61.
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Lahistoriografia sobre el gobierno del archiduque es escasa. Y, si ahora cono-
cemos algo mejor la dinamicainstitucional anivel de la administracion central
(P. Voltes, 1966 y V. Ledn Sanz, 1993), es poco |o que sabemos acercade lasrela
ciones del archiduque y sus ministros con las instituciones catalanas® y, mucho
menos, con las instituciones de territorios como Valencia, Aragon, Mallorca o
Madrid, en los que la presencia austriaca fue mucho més reducida (vid. nota 1).
La interpretacion sobre la actuacion del archidugue en Espafia y, mas concreta-
mente en Barcelona, no ha estado exenta de polémica. Las dificultadesy los pro-
blemas de esta etapa han preval ecido sobre cualquier otra consideracion, destacando
los defectos de aguel gobierno en el marco del fracaso y la derrota de la causa aus-
tracista. J. Mercader Riba, basdndose en las investigaciones de P. Voltes, comentaba
€l despilfarro del gobierno del archiduque (1963: 13-14). Sin embargo, el mismo
P. Voltes rechazalaidea de que las fiestas y galas palatinas devorasen la Hacienda,
aunque no degja de subrayar su carécter impopular, dada la precariedad econémi-
cadel Principado (1953: 244-245).

Pero, en lalegitimacion dela causadel archidugque como rey de Espafia, la ade-
cuada utilizacién de la propaganda era fundamental. Como su padre Leopoldo |,
Carlos de Austria conocia bien € papel dela Cortey su indudable dimensién como
propaganda politica (R.JW. Evans, 1989: 133y B. Rill, 1992). Aunque temporal-
mente, Barcelona se convierte en la sede de la Corte del archiduque. Carlos 11 de
Austria no debia pasar desapercibido y la actividad propagandistica desplegada
desde la Corte transmitia la proximidad del monarca a sus stibditos catalanes y
esparioles, a mismo tiempo que daba al gobierno austracista un caracter de nor-
malidad a pesar de las dificultades de la guerra. Mientras estuvo en Barcelona,
Carlos |11 de Austriaresidié en e Palacio Real nuevo, un edificio que habia sido
lonja de pafios y que Felipe IV destiné para el alojamiento del virrey y capitan
general. Durante su estancia se procedié a acomodar el palacio alas exigencias
regias®. La Corte debia ser el centro de atraccion y proyectaba la grandeza de la
dinastia a través de las representaciones teatral es, artisticas y musicales (J.R.
Carrerasi Bulbena, 1902: 113-130 y 143-158), lo que dio origen afios después al
Ilamado «estilo imperial» (F. Matsche, 1981). Tampoco faltaron las ceremonias
religiosas y las funciones de culto en las que €l archiduque tomo parte personal-
mente como manifestacién de su religiosidad (N. Feliu de la Pefia, 1709, t. I11).

Con d establecimiento de la Corte se organiz6 la Casadel Rey y, en 1708, la
CasadelaReina (J.R. Carrerasi Bulbena, 1902). Con excepcion del principe
Antonio, que fue nombrado mayordomo mayor de la Casadel Rey, |os demés car-
gos palatinos fueron ocupados por nobles esparioles, principal mente catalanes
(P. Voltes, 1966, |: 518). A través de la concesion de este tipo de mercedes asi como
de empleos y pensiones la Corona en la Edad Moderna desempefiaba su funcién
de patronazgo (L. Stone, 1976 y JA. Maravall, 1989). El limitado apoyo recibido

5. Sobrelas Cortes, P. VoLTES (1959-60), J. BARTROLI I ORPi (1979), J. LLOVET (1966); acercade la
politicamunicipal, JM2TorrAs | RIBE (1983), p. 37-41, 1983; 0 J. ALBAREDA (1993), p. 273-315.
Con carécter general, P. VoLTES (1966).

6. A.H.N. Estado, leg. 8698-99.
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por e pretendiente austriaco puede explicar |a abundante concesion de mercedesy
titulos de nobleza a sus partidarios. Esta politica, que ha sido definida como de
oportunistay demagégica (J.M2 Torras i Ribé, 1981: 207), iba dirigida a confir-
mar, mantener y aumentar la adhesion de los espafiolesa Carlos |11 de Austria. En
los dos bandos las posiciones personales fueron premiadas e, igualmente, la disi-
dencia politica fue castigada, procediendo a la confiscacion de los bienes de los
desafectos. Un estudio reciente sobre el alcance econdmico de la politica confis-
cadora de Felipe V en la Corona de Castilla demuestra que el secuestro de las
haciendas de | os austraci stas castellanos apenas supuso un aivio ala cronica penu-
ria de la Real Hacienda durante el conflicto bélico, ya que més de la mitad de lo
recaudado por este concepto fue destinado a pagar |as distintas mercedes otorgadas
por el monarca borbénico (V. Ledn Sanz y J. Sanchez Belén, 19987). Pese alas
criticas recibidas, la actuacion del archidugue no difiere de la del monarca bor-
bénico y no dejan de ser superficiales las criticas vertidas en algunos trabajos
(g. M. Beltran,1984). Carlos de Austria aproveché las ocasiones més «espectacu-
lares» 0 de mayor repercusion para promaocionar a sus partidarios, como las Cortes
de 1705-1706 o el anuncio de sus bodas con Isabel Cristina de Brinswick-
Wolfenbuttel &l 18 de agosto de 17078. Pero las mercedes de empleosy cargos, asi
como las concedidas sobre bienes confiscados quedaron supeditadas a curso de
laguerra (V. Ledn Sanz, 1993: 154-157). A partir de 1708, con €l aumento de las
dificultades financieras, disminuye de forma notable la concesién de todo tipo de
gracias con la expresion «se tendra presente» y, en todo caso, se otorgan «ad hono-

rem» y sin sueldo. Desde noviembre de 1710 se suceden los decretos de valimiento
de mercedes tanto en el Principado como en los territorios italianos. Aungue poco
antes de partir de Barcelona, la emperatriz orden6 en marzo de 1713 que se expi-
diesen todos |os despachos de | os titulos de mercedes y empleos otorgados por €l

yaemperador Carlos VI durante su estancia en Espafia para consuel o de sus vasa-
Ilos; después de laguerra, estos despachos no tendrén ningln valor en la Espafia de
Felipe V, a menos, hastalapaz de 1725 (M. Bruguera publico lalistade los titu-
los quemados en 1716 por el gobierno borbénico, 1871-72, |1, p. 464).

L a propaganda tampoco estuvo ausente de la labor institucional emprendida por
el archiduque en Espafia, cuyadinamicasirve parareforzar su candidatura como
legitimo sucesor de Carlos I1: solo desde |a perspectiva de |a herencia de la monar-
guia espariola se puede explicar el proceso institucional. En el marco del respe-

7. Sobrelapolitica confiscadora del gobierno borbdnico durante la Guerra de Sucesion, vid., ade-
maés, J. MERCADER (1968), H. KAMEN (1974), C. MARTIN GAITE (1969) y J. PRADELLS (1984).
Acercade la actividad confiscadora del gobierno austracista, vid. P. VoLTEs (1966 t. I1) y
M?aC. PERez APARICIO (1991).

8. Unarelacion amplia de titulos y mercedes concedidas por €l archiduque Carlos a partir de diver-
sas fuentes fue elaborada por P. VoLTes (1957) p. 321-336 y 509-544, respectivamente. Vid. asi-
mismo los titulos y mercedes concedidos por €l archidugue Carlos de Austria conservados en el
A.H.N. Estado, leg. 8.686-88'y 8.693 y N. FELIU DE LA PERA, 1709, 111, p. 596-597.
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to a ordenamiento politico, € archiduque asume para € gobierno de la Monarquia
el sistema polisinodial que habian creado los Reyes Catdlicosy desarrollado los
Habsburgo durante los primeros siglos de la Edad Moderna. Los consejos tenian
su sede en Madrid, bajo €l control de Felipe V, aunque la esperada victoriaalia
da hacia innecesaria la creacion de instituciones ya existentes, por eso, lafor-
macion de la mayoria de los consejos fue posterior. En el transcurso de la
contienda, el partido austriaco domino en los territorios de la Corona de Aragén
—aungue a partir de Almansa con la pérdida de Aragon y Valencia, ese control
se reduce a Cataluiia, Mallorca (1707) y Cerdefia (1708)—, Flandesy los domi-
nios espafioles en Italia—Milan (1704) y Napoles (1707)— con excepcion de
Sicilia. Los acontecimientos bélicos impusieron el ritmo del desarrollo institu-
cional, determinando el establecimiento de las primeras instituciones austracis-
tas. Con anterioridad a 1710 s6lo se formé el Consejo de Aragén. Durante los
primeros afios, la labor de gobierno se canaliz através de diversas juntas, que
tenian un carécter provisional. Junto a Consegjo de Aragén pronto empezaron a
funcionar la Junta de Estado y Guerray la Juntade Italia. En esta época se pusie-
ron en marcha también la Junta de Hacienda y la Junta de Secuestros Eclesiasticos
y Seculares en Cataluiiay en Valencia (P. Voltes, 1966 y C. Pérez Aparicio, 1991).
Ladireccion de la guerra fue responsabilidad de la Junta de los Aliados (V. Leon
Sanz, 1989). En 1706, cuando las tropas aliadas ocuparon Madrid, el archiduque
ordend que los consejos se reunieran bajo la presidencia de los ministros mas
antiguos y sabemos que el Consejo Real, el de Ordenesy el de Indias desplega-
ron cierta actividad en estos momentos (J.A. Escudero, 1985: 100 y G. Bernard,
1972: 2-6).

En 1710, durante lasegundaincursién aliada, € archiduque decret6 laforma-
¢ion de todos los consgjos de la Monarquia. Después de las victorias aliadas de
Zaragozay Almenara, Felipe V salié de Madrid y ordend €l traslado de los con-

sgjos:

Habian los tribunales del rey Felipe pasado con lareinaalaciudad de Vitoria, y
no hallé el rey Carlos en la Corte ministros para formar los suyos (San Felipe,
1957: 207).

Descartada |a posibilidad de contar con la administracién de Carlos |11, con €l
decreto de El Pardo de 23 de octubre de 1710 € archiduque acomete |la empresa
de establecer los 6rganos de gobierno de la Monarquia (Castellvi, t. 1V, afio 1710).
Junto alos consejos de Estado, Guerray Aragoén, en 1710 se formaron los de
Inquisicion, Italiay Cruzaday, después, se constituyeron progresivamente los
demas Consgjos. En el periodo que transcurre entre octubre de 1710 y septiembre
de 1711, fecha de su marcha a Alemania, se van formando |os restantes consejos,
aungue carecieran de competencias por estar su jurisdiccion bajo dominio enemi-
go. A principios de 1711 el archiduque habia ordenado constituir los consejos
dependientes a la Corona de Castilla de la misma forma que los instituidos en
Madrid, dejando en su puesto a personal que se hubiera pasado ala causa austra-
cista, completando tan sélo las plazas vacantes:
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Nombré ministros y sdlo dié despachos en interin, por no quitar alos ausentes la
esperanza de volver a sus empleos» (San Felipe, 1957: 207-208). Esta labor con-
tinuo hasta abril de 1711 con laformacion del Consgjo de Ordenes®.

El abandono de la capital no impidio al archiduque continuar con €l desarrollo
del entramado institucional. La nueva orientacion iniciada con el decreto de El
Pardo no se interrumpe ni con la derrota definitiva de los aliados en Brihuega y
Villaviciosa, ni con lamuerte del emperador José | que convertiaal archiduque en
emperador de Austria, ni con lanegativa de las Potencias Maritimas a resucitar el
imperio de Carlos V. Con frecuencia, la historiografia no ha val orado suficiente-
mente la profunda conviccién del futuro emperador sobre sus derechos a heredar
lamonarquia espafiola. De algin modo, Carlos VI no despertard nuncade «l| sogno
Spagnol 0», como o ha definido M. Verga (1985: 207-361). El decreto de 1710
respondiaa deseo del archidugue de reinar en la monarquia hispana, asi como asu
intencion de atraerse a todos | os descontentos con los cambios que estaba reali-
zando Felipe V. Sabemas que |a administracion espafiola no permanecio gjena ante
€l problemadinastico y tomd partido en la polémica sucesion de Carlos 11, 1o que
unido al poco tacto del monarca borbdnico con la nobleza condujo aunadivision
de las dlites tanto en la Corte madrilefia como en los reinos (J.A. Chiquillo, 1991
y V. Ledn Sanz, 1. 1997). Lasegundaincursion aliada en Castilla atrgjo a algunos
nobles ala causa austracista, como € duque de Hijar, aquien vemos participar en
los Consejos de Guerra de ese periodo. Pero también en €l partido del pretendien-
te austriaco hubo desafectos en 1710: el conde de Clavijo, D. Simén |bafiez, D.
Miguel delaMatay D. Andrés Dévila, del Consgjo de Castilla, después de jurar fide-
lidad a archiduque, se quedaron en Madrid (San Felipe, 1957: 206-210). Estos
cambios rapidos de lealtades evidencian la incertidumbre que debi6 de existir en
aquellos momentos, en los que la suerte de las armas jugod un papel fundamental.
Desde lallegada del archidugue a Barcelona, no cesan las solicitudes de empleos
y nombramientos para cuando e rey Carlos esté en Cadtillal®. Sdlo a partir de 1712
se prohibe la consulta de empleos para la Corona de Castilla, prohibicién que se
extiende alos territoriositalianos (V. Ledn Sanz, 1993: 161-163).

Con € decreto de 1710, Carlos 11 de Austria restauraba la «forma de govier-
no» que se habia alterado con los decretos de Nueva Planta de 1707 que afectaron
alosreinos de Aragén y Valencia (E. Giménez Lopez, 1999). Eran los primeros
pasos para la transformacion de la monarquia espafiola en un conjunto més cen-
tralizado, con un criterio unitario. La decantacion de muchos parciales ala causa
austracista obedecia a la garantia que representaba € archiduque parael «seguro goze
de su libertad, Fueros y Privilegios, atropellados en todas partes del Usurpador»,
seglin se recogia en un bando del 24 de mayo de 1706™. Ese mismo afio, € tema
fue objeto de debate en e gobierno austracista motivado por las presiones ddl envia-
do britanico y del embajador portugués para conseguir hombresy dinero de la

9. H.H.St. 51 Spanien VARIA alt 64.
10. A.H.N. Estado, leg. 8693-95.
11. A.H.N. Estado, leg. 281.
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Corona de Aragon. La iniciativa fue rechazada por la Junta Politica reunida en
Valenciay por € archidugue con €l fin de «evitar los conocidos dafios que de lo
contrario se podia seguir para el estado de la Monarquia»'2. El conde de Cardona,
«confesando ser ese punto de la unidn uno de |os més arcanos que se pueden ofre-
cer en estos reinos», sugirio gue se convocase una Junta con la participacion del
conde de Oropesa «por las hoticias y experiencias que tiene de los reinos de esta
Monarquia». El rechazo de la Junta Politicaal proyecto define la postura de muchos
espafioles de principios del Setecientosy en particular de los que apoyaron a pre-
tendiente austriaco. La propuesta es anterior a los primeros decretos de abolicién
defueros de Felipe V, pero los criterios centralizadores desde la época del conde-
dugue de Olivares amenazaban seriamente con modificar la peculiar configura
cion plura de la monarquia hispanica (J.H. Elliott, 1984 y 1992). Aungue en €l
planteamiento historiografico del conflicto civil que supuso la Guerra de Sucesion
se haya superado como Unica via explicativa el debate centralismo-pactismo, las
tendencias absol utistas de la Casa de Borb6n estuvieron muy presentes en laelec-
cion dinastica de los esparioles, aun cuando en € reinado de Carlos I fueran fre-
cuentes las declaraciones en favor del poder absoluto de los reyesy escasas las
referencias alaautonomiaforal (por gjemplo, el Consejo de Aragon estudiado por
F. Sanchez Marcos, 1984 y J. Arrieta, 1994).

Pero muchas de las disposiciones del pretendiente reflejan una orientacion
reformista, existente, por otro lado, en los afios finales del reinado del dltimo
Austria. Tres de las zonas en |as que mas acogida habian tenido las nuevasideas y
lainnovacion cultural, Catalufia, Valenciay Aragon, se encontraron envueltas en
lacomplegjatramade lasucesion (G. Stiffoni, 1988: 5-55). Las propuestas de Feliu
de la Pefia, definido como uno de los hombres clave del neoforalismo, autor del
Politico Discurso de 1681 y & Fénix de Catalufia de 1683 escrito en colaboracion
con Marti Piles, planteaban, directa o indirectamente, €l problema de la necesidad
de promover un renacimiento no sélo econémico sino politico y cultural en el
Principado. No eran las propuestas de un hombre aislado sino que expresaban €l
espiritu de muchos catalanes y espafioles que se empefiaron en hacerse portavo-
ces del impulso de reforma que salia de varios sectores de la sociedad espafiola:
laMonarquiatenia que volver arecuperar su prestigio internacional y su influen-
ciapolitica. Con el cambio de siglo se acelera el proceso que venia encauzado
desde laanterior centuria, pero la conciencia de la decadencia se reestructuraba de
manera diferente. La pérdida de los territorios europeos y la desaparicion de la
Corona de Aragdn como conjunto organico por los decretos de Nueva Planta

[...] jugd un papel fundamental en la reorganizacion de la monarquia borbdnica,
con criterios centralizadores en los que la estructura de los distintos ramos adminis-
trativos resultaba imprescindible y confirmaba la soberania absoluta del monarca
(M.V. Lépez-Corddn, 1996: 114).

12. A.H.N. Estado, 1.993d, cit. en V. Ledn Sanz, 1993: 110-114. La Junta Politica, formada por el
principe de Liechtenstein, el conde de Cardona, D. Domingo Aguirre, D. Francisco Berardo y
el abad de Poblet, dedico los dias 7, 24 y 28 de diciembre de 1706 a debatir este tema.
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En la zona austracista, la apertura alas propuestas de reforma aparece compa
tible con un cierto caracter ambiguamente tradicionalista, 1o que condujo a man-
tenimiento de las formas y de los modos de gobernar, con una preferencia por €l
model o de monarquia judicial, en € que los asuntos se trataban por laviacolegia
dd sistemapolisinodia tradiciona, més que por € de monarquia administrativa, que
encuentra sus partidarios en los defensores de la via expeditiva de | as secretarias y
la «via reservada» del despacho permanente con el monarca (P. Fernandez
Albadalgjo, 1992: 406-409); este debate en la monarquia borbénica se mantuvo
hasta finales del Antiguo Régimen. El esfuerzo de los gobernantes austracistas se
dirigi6 alaagilizacién de la labor gecutiva de los consgjos y no parece pensable
gue, a menos en un primer momento, sufrieran lamarginacion borbdénicayaque la
organizacion de la administracion espafiolainspirard algunas reformas politico-ins-
titucionales que se llevaron a cabo en lamonarquia austriaca en | os afios siguientes.
La conveniencia de mantener los consejos aparecia en diferentes escritos como los
del conde Amor de Soria, a que luego me referiré (1740). Algunas criticas que se
vierten sobre la administracién en las Reflexiones Politicas. .., escritas por un aus-
tracista anénimo, promueven la restauracion del gobierno de la Monarquia'®.
Concretamente, en € indice del libro se apuntala representacion del siguiente modo:
«Reflexiones anticipadas en Barcelona a Su Majestad CC para el buen gobierno
de la Espafia afio 1710». No parece casualidad la coincidencia del escrito de 1710
con la decisién del archiduque de reorganizar la administracién central ese mismo
afno. Més alladel gesto ssmbdlico, lareorganizacion iniciada con el decreto de El
Pardo canaliza lainquietud reformadora existente en |a Corte austracista que enla-
zacon |os planteamientos reformistas de finales de la centuria anterior y que contd
con destacados austracistas como el conde de Oropesa o el obispo de Solsona.

En continuidad con la evolucién de los afios finales del reinado de Carlos 1,
asistimos alarevalorizacion politicadel secretario de Estado y del Despacho, que
habia sido una de las novedades institucionales destacables del reinado anterior,
y, como en |la Espafia borbénica, se utilizala doble denominacién a partir de ahora
(J.A. Escudero, 1969; MaV. Lépez-Corddn: 114-115). Fue elegido como secreta-
rio de Estado y del Despacho D. Ramén de Vilana Perlas, marqués de Rialp en
1708, quien «gozaba enteramente del favor del Rey Carlos» (San Felipe, 1957:
207). Su funcién de despachar «aboca» con el monarcay la confianza regia recuer-
dan el origen de este tipo de secretarios. El apoyo de lafutura emperatriz también
resultd decisivo paraimpulsar su carrera political®. La ausencia de perfiles insti-

13. R.A.H., D.27. Laobrase divide en ocho reflexiones. A lo largo del escrito se defiende el sistema
delos Consejosy se propone el pago de la media annata de todos | os oficios para resolver los pro-
blemas econémicos que ocasionaria la puesta en marcha de las nuevas instituciones. El programa
reformista abarca cuestiones como el cobro de impuestos o la revision de |los salarios porque
muchos «ministros y aguaciles de Casay Corte que no gozan sueldos por sus empleos originan evi-
dentes perjuicios, especialmente alos més pobres, que utilizan medios ilicitos para vivir», ago
similar se apunta respecto alos empleos de Palacio. Vid. V. LESN Sanz (1993), p. 119-126.

14. El profesor E. Lluch esté preparando un estudio sobre la correspondencia que mantuvieron la
emperatriz y el marqués de Rialp durante €l viaje de regreso de la primera a Viena, edicion pre-
parada por F. Wolf en 1854.
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tucional es definidos le permitieron acomodarse con facilidad a las peculiares cir-
cunstancias del gobierno barcelonés. Seguiin Castellvi, en el Pardo también se orga-
niz6 la Secretaria del Despacho Universal (Castdlvi, t. 1V, afio 1710), lo que condujo
a nombramiento de un segundo secretario del Despacho, €l navarro D. Antonio
Romeo y Anderaz, marqués de Erendazu, que yalo era de Estado encargado de
los asuntos de Italia. Aparcadas inicialmente las instituciones tradicionales, se
establecio en Vaencia un Consgjo de Gabinete, similar al Consegjo del Despacho
felipista (J.A. Escudero, 1985: 95) del que formo parte D. Ramon de Vilana Perlas
en 1707 (Castellvi, 1726, t. 111, f. 411). Por lapropiainerciadel Consgjoy lareno-
vacion continua de sus miembros, €l secretario del Despacho Universal permane-
cia como pieza clavey fija de todala maguinaria de gobierno (por gjemplo, San
Felipe: 207).

Con €l decreto de 1710, €l archiduque pretendia atraerse a los espariol es con-
trarios a la ruptura de la «planta» politicay alas reformas emprendidas por el
monarca borbdénico. Su desarrollo 1o conocemos gracias a una consulta fechada el
26 dejulio de 1711%. La consulta obedece a una Real Orden en la que se pide
informacion sobre la situacion de cada consgjo, asi como |os nombres de posibles
individuos que pudieran cubrir las plazas vacantes. La propuesta debiair «en el
animo de Vuestra M gjestad de no hacer novedad en |o resuelto, sdlo afiadir lo que
sejuzgare preciso faltare en cada Consejo para el curso y regularidad de los nego-
cios». La puesta en marcha de las nuevas instituciones encontré como principal
obstaculo la limitada adhesién de aristocratas y letrados con experiencia en el
gobierno de laMonarquia. Para dosimportantes consgos austracistas, € de Estado
y el de Hacienda, faltaban ministros, por «ser pocos |0s que aspiran a semejante
honra», se decia respecto ala composicion del primero y no se habia podido nom-
brar a presidente del segundo. La parcialidad borbonica o lafata de definicion en
muchos casos de |os individuos que trabajaban en la administracién se manifiesta
en las dificultades que tuvo el pretendiente para completar sus proyectadas insti-
tuciones, aungue, «no faltan los sugetos que aseguran haber sido secretarios de
todos los Consejos, vasallosy originarios de los dominios de Espafia». Con esca-
so éxito, en diferentes edictos dirigidos a la Corona de Castilla en 1706, 1707 y,
por ultimo, en 1710, € archiduque habia ofrecido

[...] atodoslos Cabosy Oficiales que seguian € partido contrario, que reduciéndose
ami servicio ... les mantendrialos mismos empleos, salarios, emolumentosy demas
utilidades que hubiesen gozado por el Duque de Anjou?®.

En el disefio de lanueva administracion, la procedenciaregiona teniaun impor-
tante significado. Con frecuencia, en el nombramiento de un individuo se proyec-
taba todo su reino de origen por implicar una participacion en laadministracion y
gobierno central delaMonarquia (J. Gil Pujol, 1980y P. Molas, 1996). Los minis-
tros del archiduque conocian bien las aspiraciones de aragoneses y catalanes. La

15. H.H.St. 51 Spanien VARIA alt 64, cit. en V. Ledn Sanz, 1993: 62y s.
16. H.H.St. SPANIEN Diplom. Korrespondez, K. 66.
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nobleza aragonesa habia reivindicado desde 1626 y reafirmado en 1678 y 1686,
su derecho a participar en la administracion de la Monarguia con empleos en
Améicae Itaia. Por su parte, |os cata anes habian elaborado una representacion diri-
gidaal archidugue en & mismo sentido!’, lo que parece indicar un cambio de actitud
de los catalanes respecto a su participacion en e gobierno central de laMonarquia
(J.L. Pdlos, 1995: 143). El conde Amor de Soria se hacia eco de laqueja que siem-
pre sostuvo la Corona de Aragon de

[...] verse privada de las comodidades que lleva consigo la Corte con residencia
de su Rey y €l olvido de sus nobles para las distinciones y empleos... (Amor de
Soria, 1740, f. 69).

Encontramos una mayor proporcion de ministros procedentes de la Corona de
Aragoén en las primeras instituciones organizadas por €l archiduque, que son las
que realmente funcionaron, es decir, la Junta de Estado y Guerra, la Junta de
Hacienda, la Junta de Italiay, desde luego, €l Consgjo de Aragon (V. Ledn Sanz,
1993: 54-61). En la planta de los consgjos que se establecen a partir de 1710, se
aprovechan algunas vacantes entre |os oficiales para introducir a algunos indivi-
duos de la Corona de Aragon (V. Ledn Sanz, 1993: 140%8), pero el alcance de este
tipo de disposiciones es muy limitado, por o que, en principio, puede parecer que
los deseos de la Corona de Aragon deintervenir de formamas activa en los desti-
nos de Espafia (P. Vilar, 1978: 457), no los satisface plenamente el pretendiente.
El archiduque Carlos contaba con el apoyo de los catalanes, pero su intencién de
atraerse atodos | os espafioles, en particular alos castellanos, bien pudo condicio-
nar sus deciSiones'y, por eso, mantuvo en sus puestos aministros, letradosy oficiaes
delosconsgjos de Carlos |1. No obstante, se puede ver e proyecto del archiduque
desde una perspectiva integradora en la que tuvieron cabida los vasall os proce-
dentes de los diferentes reinos de la Monarquia. Lainformacion sobre los exiliados
de la Guerra de Sucesion permite completar €l cuadro desde esta perspectiva, en
laque, por otro lado, se sigue identificando la nacidn ala que pertenece cadaindi-
viduo®®.

17. Nuevas Constituciones ... BNM, ms. 11018. En €l cuarto punto se pedia «Que todos |os empleos
militares, civilesy criminales que hay en los dominios de Castilla que no puedan obtenerlos sino
castellanos, en adelante sean provistos entre ambas naciones aternativamente» y en el décimo-
quinto «Que el Consgjo secreto se componga la mitad de catalanes».

18. Paracubrir algunas vacantes del Consejo de Hacienda, en la Sala de Justicia se propone aun cata-
lany en la Contaduria Mayor se sugiere que una plaza sea ocupada por algin natural de Valencia
o de Italia, aunque para este empleo se conceda prioridad a «la habilidad y 1a experiencia».

19. H.H.St. I. Vortrage der Zentralbehdrden, fasz. 21, cit. en V. Ledn Sanz, 1993: 228-232. En una
«Listade los Ministros togados espafioles y |etrados de la misma Nacion que estan presentes en
los Dominios de SMCC y bajo su Proteccién» se anota, junto alos nombres de |os ministros y
letrados, |a procedencia del reino de origen, €l cargo institucional que desempefiaban en Espafia
y €l paradero de cada uno poco después de terminar la guerra. Delos 27 individuos de larelacion,
17 son castellanos, 5 valencianos y 5 catalanes. También, una «Relacion de los Oficiales de las
Secretarias que no estan incluidos en ninguna de las clases de | os espafioles que estan en los
Dominios de Su Magd Cesarea y Cathélica» recoge una proporcién importante de castellanos.
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En distintos momentos se propone la reduccion de empleos®. Lasiniciativas de
austeridad administrativa siguen el espiritu de lareformallevada a cabo en 1691 por
inspiracion del conde de Oropesa cesado meses antes?, Decidido partidario del
pretendiente austriaco, no se puede ignorar su contribucion en los criterios orga-
nizativos de la nueva administracion austracista. Medidas como €l establecimien-
to de un piefijo de ministros para consejos como € de Estado (V. Ledn Sanz, 1993:
67), laaplicacion de criterios de seleccion parareclutar a personal delaadminis
tracion?, la consideracion de la carrera administrativa como garantiade cienciay
experienciadelos oficiales (Reflexiones politicas ..., 1710 y Amor de Soria, 1740),
0 la supresion de futuras alos partidarios de Felipe V (por giemplo en Milén, cit.
V. Ledn Sanz, 1993: 147%3), podrian incluirse en estalinea. El perfil de cualidades
gue debian reunir los candidatos era el de «Sugetos de entera confianza, inteli-
gencia, actividad y aplicacion...», como se recogia en € nombramiento del secre-
tario del Consgjo de Guerraen 171124, Pero, durante la etapa espaiiol a, la confianza
que inspirabalalealtad prevalecid sobre cualquier otra consideracion relativaala
«calidad» o «cualidades» del individuo, como € cursus honorum o la experiencia
administrativa.

Junto ala confianza, el rdpido ascenso de individuos como D. Ramon de Vilana
Perlas lo facilita la ausencia de una administracién estableciday la necesidad de
una rapida provision de determinados empleos, en los que la lealtad ala causa
austracista fue fundamental. En el caso de Milan o de Napoles |os cuadros admi-
nistrativos anteriores son incorporados a la nueva administracion: no obstante, se
anularon los empleos militares y de justicia provistos por € duque de Anjou, asi
como las dignidades y los cargos eclesiasticos. Desde |a Corte barcel onesa se exi-
gio la confirmacién regia de los nuevos individuos propuestos por el principe
Eugenio en Milany el marqués de Clerici en Népoles (V. Ledn Sanz, 1993: 148-
149), en un intento de hacer prevalecer laautoridad del archiduque, siempre rece-

20. Enlaconsultade 1711 se propone que un solo secretario atienda las tres Secretarias de la Camara
de Castilla Asimismo se aconsgja que los contadores del Consejo de Cruzada no sean de condicion
noble porque se contentaran con sueldos mas bajos.

21. Nueva Recopilacion, tit. I11, lib. 1X delaed. de 1772, cit. por JA. Sanchez Belén,1996: 18; H. Kamen
atribuye la reforma a Oropesa, 1981: 587; vid. también J. Fayard, 1979: 6.

22. Laeleccion del personal administrativo obedece ala aplicacion de unos criterios de seleccién para
la provision de las plazas. El primer requisito exigido es el de lalealtad ala Casa de Austria. El
segundo criterio se basariaen € «cursus honorum» de la carrera burocrética: en los afios de servicio
prestados ala Casa de Austria algunos se remontan en sus representaciones a reinado de Felipe V.
El tercer criterio que se aplica eslaexperienciaen el «manejo de papeles», experiencia adquirida
en ¢ reinado de Carlos I1. Las «buenas» referencias resultan indispensables. Criterios similares
los encontramos en la formacién de las primeras Audiencias borbénicas en Catal ufia, M3A. PEREZ
SAMPER (1980) p. 196 y s.

23. El 5demayo de 1707 se promulgé un controvertido decreto relativo alaanulacion de las futuras
de empleos concedidas por Carlos |1 en el Estado de Milén. El principe Eugenio aconsejé que se
examinase cada caso «aprobando unas y revocando otras segin los méritos y de méritos de los
dichos futuristas respectivamente». Desde Barcelona, el 22 de agosto y € 1 de octubre, se aclaré
gue nuncafueintencion del monarca que fueran excluidas aguellas futuras que tuvieron cumplimiento
envidadel rey Carlos |1 pero si las que se realizaron durante el gobierno del «Intruso».

24, H.H.St. 51 Spanien VARIA alt 63/64.
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loso de las disposiciones de Viena sobre los territorios italianos. Los condiciona-
mientos de la guerra o lalimitacion de los territorios controlados por los Aliados
dificultaron laviabilidad del proyecto austracistay no sempre lateoria se pudo apli-
car en laredlidad. En 1711, ante la urgencia de conseguir dinero, €l archidugque
Carlos ordené que se pusieran ala venta todos | os oficios beneficiables que vaca
sen (ladestruccion materia del Principado de la que hatratado P. Vilar, 1962: 38,
empieza a notarse, al menos, desde finales de 1708, 1o que se refleja en las con-
sultas de la Junta de Guerray en las actas de los consgjos de guerra, V. Ledn Sanz,
1989, en particular, p. 899). El virrey de Népoles informé a Barcelona que no
habia vacantes pero apunto que se podiarecurrir al beneficio de algunas futuras.
LaJunta de Italiano vié inconveniente en recurrir a un método que se habia prac-
ticado desde «alglin tiempo inmemorial a esta parte»?®. En el caso de los emple-
os patrimonialesy hereditarios, se anularon este tipo de plazas cuando sustitulares
eran personas que habian seguido al duque de Anjou, pero no cuando pertenecian
aun leal a archiduque, como la marquesa del Carpio a quien se le mantuvo la
posesién de una plaza en € Consejo de Indias regentada por un teniente. En defi-
nitiva, las dificultades del conflicto hacian fracasar las timidas iniciativas refor-
madoras.

La actividad de la mayoria de |os consegjos constituidos a partir del Decreto de
1710 fue muy reducida: en cambio, €l Consgjo de Aragédn y las juntas de Estado,
Guerrae Italia—y, apartir de 1710, |os respectivos consgjos de Estado, Guerrae
Italia— se reunieron con bastante regularidad durante la guerra. El Consejo de
Guerrasigui6 la costumbre de reunirse en dias alternos, mientras que el Consgjo
de Estado empezd a hacerlo adiario. A principios de 1711 se destinaron diversos
apartamentos del convento de los dominicos parala sede de los consgjos (Castdl lvi,
t. IV, afio 1711). Con €l establecimiento del Consegjo de Castilla, surgieron las dis-
putas relativas a ceremonial y ala precedencia: los ministros del de Aragon pre-
guntaron cud de los dos tendria preferencia cuando concurriesen alos actos pablicos
en Palacio. El archiduque resolvié que durante € tiempo que estuviese la Corte en
territorio de la Corona de Aragon tendria prioridad el de Aragény el de Castilla
cuando estuviese en Castilla (Castellvi, t. 1V, 1711). En los primeros afios, cuan-
do ain no se habia constituido €l Consgjo de Guerra, los ministros de la Junta de
Guerra habian planteado un problema similar con el Consejo de Aragon por per-
tenecer ellosaunaJuntay no aun Consegjo Real de Guerra; en estaocasion €l pre-
tendiente respondio:

Me conformo y en cuanto alas reformas no se deben tomar tan delicadosy vayan
solo al negocio?.

25. H.H.St. Ital-Spanischer Rat, K. Lombardel, K. 1/2.
26. A.H.N. Estado, I. 987d, f. 269271.
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Siendo todas las cuestiones relativas ala etiqueta'y a ceremonial tan precia
das por los Habsburgo, no parece que en estos momentos constituyese una preo-
cupacion para el archiduque, més atento al gobierno y alas restricciones de la
guerra (también en esta cuestion su talante se aproxima a Felipe V, vid. Y. Bottineau,
1986 y C. Gémez-Centurion, 1996).

El archidugue, siguiendo la préctica habitual, anotaba su dictamen en las con-
sultas. El nimero de ministros que asistia habitualmente alas sesiones del Consgjo
de Aragoén era reducido —por ejemplo, alo largo de 1708 participaban cuatro
ministros entre los que se incluye el secretario del Consegjo de Aragény de Esta-
doy del Despacho, d marqués de Riap. Esta préctica se extiende a otras institucio-
nes, como la Junta de Italia, en la que intervenian normal mente tres ministros,
lo que puede interpretarse como una medida encaminada a agilizar los trdmites
de los distintos organismos, favoreciendo, por otro lado, su manejabilidad y el
control regio. Provisiones de empleos, tanto civiles como eclesiésticos, titulos
de honor y otras gracias, junto a cuestiones como las relativas a insacul aciones,
son temas habituales en las consultas del Consejo de Aragén (V. Ledn Sanz, 13
(1993): 202-204). Primero la Junta de Estado y Guerray después el Consegjo de
Estado estudiaba las cuestiones fundamentales, incluidos los asuntos de Italia
Desde € principio, esta Junta se convierte en €l principal instrumento de gobier-
no del archiduque, alaque control6 através del principe Antonio que presidia sus
reuniones. En otro lugar he estudiado el funcionamiento de la Junta de Estado
y Guerra de la que podemos sistematizar el contenido de las consultas (V. Ledn
Sanz, 1993: 107-109). Igual que en el Consejo de Aragon, las més frecuentes
son las que estudian instancias en las que se solicitan empleos, gracias u otro
tipo de mercedes, como las ayudas de costa; a partir de 1710 abundan las peti-
ciones sobre sueldos atrasados; son numerosas | as referidas a los conflictos pro-
vocados por el alojamiento de las tropas; |os memoriales de soldados y oficiales
del gjército giran en torno a concesiones de licencias, patentes de corso o ascen-
sos de militares; no faltan los temas eclesiasticos, como los de algunos religiosos
gue buscan la mediacion del monarca ante sus superiores, bien parala concesion
de licencias de traslado de convento, bien para conseguir algin beneficio ecle-
siastico.

Lasolicitud de gracias y mercedes consumia buena parte del trabgjo de las
ingtituciones austracistas y ralentizaba su labor de gobierno. La Junta de Estado y
Guerra parece heredar lalentitud de los consejos del reinado anterior sin que los
decretos del siglo xvii dirigidos a evitar la acumulacion de las consultas hubie-
ran resuelto nada (J.L. Bermejo, 1982; 49-50; sobre la situacion de la adminis-
tracion de Carlos 1, vid. las descripciones de J. Juderias, 1912). En Barcelona,
cada ayuda de costa, cada peticion de empleo, cada solicitud de alguna merced, daba
lugar a una consulta que con frecuencia incluia votos individuales, 1o que originaba
unainevitable lentitud en el despacho. En las consultas de oficio, un decreto de
1624 habiatratado de aplicar la deseada brevedad de las consultas «reduciendo
los votos cuando sea posible». Lalentitud en la tramitacion de consultas unido a
un modo autoritario de gobernar puede explicar que € archiduque actde sin con-
tar con la Juntay acuda al secretario de Estado y del Despacho (V. Ledn Sanz,
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1993: 105%7), favoreciendo la consolidacion del secretario del Despacho en detri-
mento de la Juntay después del Consejo de Estado, un proceso similar al que se
produce en la Espafia de Felipe V. Cuando se organice el huevo Consgjo de Espaiia
en Viena, el marqués de Rialp intentara agilizar sus tramites, instando alos minis-
tros del Consegjo a que concedan prioridad alos asuntos referentes alajusticiade
las partes «que deben tener preferenciaal examen de las gracias»?8.

En visperas de su «Jornada a Alemania» pararecibir la coronaimperial, habia
65 consultas detenidas desde el 6 de junio de 1710 ala espera de la contestacion
regia: el archiduque resolvié 13 y respondi6 a las demas «lo esta pensando»
(V. Ledn Sanz, 1993; 105). De manera més decidida se intentd poner remedio ala
lentitud de los procesos judiciales y para que «estas materias tengan el curso
regular y no se dilaten» se nombraron asesores juridicos en distintos momentos a
medida que aumentaban las causas (V. Ledn Sanz, 1993: 103-104%9).

Por otro lado, larelacion del archiduque con sus instituciones no siempre fue
fluida. Su carécter autoritario introdujo frecuentes tensiones en el trabajo de los
ministros espafioles, en particular, de la Junta de Estado y Guerra®. Lo mismo que
Felipe V aparece rodeado de una camarillafrancesa, Carlos de Austriatuvo prin-
cipalmente consejerosimperiales, como el principe Antonio de Liechtenstein o el
duque de Moles®. En 1708, con lallegada del mariscal Stahremberg, para poner-
sedl frente del gército, se completod la presenciaimperial en la Corte barcelonesa.
Aungue el emperador representaba al archiduqgue en las negociaciones con los
Aliados, la correspondencia del embajador espafiol en Viena, el marqués de Pescara,
muestra el escaso interésimperial por las noticiasy las peticiones procedentes de
Espafia®, con excepcion de la politicaitaliana, sorprende la falta de definicion
de la diplomacia austriaca durante el conflicto, vid. H.L. Mikoletzky, 1967 y
M. Hughes, 1992). Laingerenciaimperial en el gobierno lafacilité el carécter del
archiduque, que aparece en Espafia como un monarca con un elevado concepto de
la dignidad regia pero indeciso e inseguro. Su recelo hacia todos, incluidos los
ministros imperiales, potencid a marqués de Rialp, en quien se apoy6 en Barcelona
y en Vienay ni siquierasu principal hombre de Estado, €l principe Eugenio, logré

27. «Yo he mandado la supresién aderechuraa Auditor por Perlas, por la brevedad del tiempo, y esto
no es en descaecimiento de la Junta porgque siempre queda en mi mandar y ordenar aungque no se
avise del todo ala Junta», en A.H.N. Estado, 1.987d, 26 de octubre de 1707.

28. H.H.St. B. Supremo Consgjo de Espafia k. 13.

29. Inicialmente fue nombrado asesor juridico €l ministro togado del Consgjo de Aragén D. Domingo
de Aguirre en 1707, después D. Manuel Gamboa, en 1711 el regente del Consejo de Aragén
D. loseph Moret y, con el traslado de Aguirre aViena, D. Cristobal Mercader.

30. Por giemplo, «Yavarias veces expresé a que la Junta consulte 0 no se remitirdn més memoriales»
0 «Que la Junta consulte porque por esto se le remiten los memorialesy siempre me quedaami el
resolver |o que me pareciere», A.H.N. Estado, 1.987d cit. en V. LEON Sanz (1993) p. 102.

31. El principe Antonio, mayordomo y alto consejero del emperador Leopoldo | ademas de precep-
tor del archiduque desde 1696, representaba a pretendiente en el Consegjo de Guerray en la Junta
de Estado y de Guerra. El duque de Moles, embajador imperial, formo parte del Consgjo de Guerra,
delaJuntade Guerra, delaJuntade Itdiay mas tarde fue nombrado consgjero de Estado. CASTELLVI
(1726) t. 111, f. 285; P. VoLTES (1953) comenta la influencia alemana en la Corte barcelonesa.
p.243ys.

32, H.H.St. 49 Spanien VARIA alt 63.
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su confianza (M. Braubach, 1963-65, J. Bérenger, 1993: 353). En Barcelona, €l

conde de Oropesa, € conde de Cardonay el conde de la Corzana aparecen como
| os espafioles de mayor peso y junto a conde Santa Cruz de los Manueles, general

de las Galeras de Espafia, participaron en la Juntadelos Aliadosy en los Consgjos
de Guerra, aunque su criterio en la direccion de la guerra apenas se tuvo en cuen-
ta (V. Ledn Sanz, 1989). En los afios final es asistimos a un mejor entendimiento, en
un proceso de asimilacién e identificacion con los espafioles, 1o que lellevo a
defender el punto de vista de los ministros espafioles frente alos Aliados y a con-
tar con los que habian sido sus més leales vasallos en €l futuro gobierno austria-
co. Cuando en 1711 Carlos |11 de Austria degjo Barcel ona nombro reina gobernadora
asu esposa, Isabel Cristina de Brinswick. Desde septiembre de 1711 hasta marzo
de 1713 gobernd como Regente, aunque desde su llegada a Barcelonaen 1708 se
habia encargado de los asuntos de Italia. Apenas hubo novedades en una etapa en
la que seincrementd el trabajo con un mayor nimero de consultas. En este perio-
do, lareinatuvo que hacer frente a algunas conjuras proborbonicas, pero ni siquie-
ra entonces se dejé manejar por sus ministros de Estado, aungue supo encauzar
sus diferencias con € Consejo con més habilidad que el pretendiente®. La buena
opinidn que tenian los catalanes de la reina queda reflgjada en la emotiva despe-
dida que le dispenso la ciudad de Barcelona en 1713 (Castellvi, 1726, t. V, afio
1713y S. Sanperei Miquel, 1902: 35).

v

L os condicionamientos bélicos dificultaron el gobierno de Carlos |11 de Austria
en Espaiia. El funcionamiento del Consejo Supremo de Espafia en Viena durante
varias décadas y |la presencia de numerosos exiliados en la monarquia austriaca
ampliael significado de la causa austracista (F. Durén Canyameras, 1963y V. Ledn
Sanz, 2. 1997). La nueva configuracion territorial y politica de la monarquia aus-
triaca derivada del final del conflicto, con laincorporacion de los territorios espa
fioles de Italiay de los Paises Bgjos, exigio laformacion de un nuevo instrumento
politico eingtitucional parad gobierno de estos nuevos dominios de los Habsburgo:
€l Consgjo de Espafia, constituido significativamente antes alafirmade laPaz de
Rastadt €l 29 de diciembre de 1713, y también el Consgjo de Flandes, a partir de
1717. Estudios recientes hacen hincapié en lanovedad institucional que supuso su
establecimiento para la organizacion politica del gobierno vienés (V. Ledn Sanz,
1. 1992 y M. Verga, 1995). Durante su vida, Carlos V1 sigui6 aferrado ala heren-
ciaespafiola. Si en la Corte de Barcelona dominaban | os consejeros austriacos, en
Vienalos esparioles, que habian dejado «patria» y «hacienda» por seguirle, obten-
drén d favor y la proteccién del emperador. La presenciade ministros espafioles en

33. «Quédase a Consejo con toda gratitud por su celoso cuidado», A.H.N. Estado, |. 1002d, f. 6-7,
escribié en una ocasion en la que habia disentido con el parecer del Consgjo. Castellvi ofrece la
siguiente imagen de lareina después de jurar el cargo de gobernadora en Catalufiael 17 de agos-
to de 1710: «Supo ganarse el afecto de los catalanes hasta tal punto que durante la ausencia del
Rey Carlos, de Comunesy particulares fue prontamente servida; no descuidaba el gobierno; tenia
frecuentes Consejos en su presencia». V. LEON Sanz (1993) t. V, afio 1710, cit. p. 107.
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e vértice de los 6rganos de la administracion austriaca facilitd la continuidad de
| os planteamientos politi cos austracistas. Desde la Paz de Utrecht en 1713 ala Paz
de Vienaen 1725 el emperador apoy6 en distintos momentos las instituciones y
las libertades politicas de la Corona de Aragén (V. Ledn Sanz, 2, 1992). Laimpor-
tancia politica alcanzada por €l llamado «clan espafiol», encabezado por € arzo-
bispo de Vaencia, presidente del Consejo de Espafia, y por € marqués de Rialp,
secretario de Estado y del Despacho, vino a aterar el equilibrio de la Corte impe-
rial carolina. Las tradicionales criticas hacia los ministros espafiol es deben situar-
se en € marco de lalucha politica de la Corte vienesa (M. Verga, 1985).

El personal del Consejo de Espafia, tanto en el caso de los ministros como en
el delos oficiales, habia participado en el gobierno del entonces archiduque en
Espafia (V. Ledn Sanz, 1996). La mayoria de los ministros habian formado parte de
|os consejos barceloneses de Aragon y de Italiay lo mismo cabe decir de lostitu-
lares de las secretarias, pieza clave de la nuevainstitucion. Con excepcion de la
Secretariadel Despacho Universal dominada por la familia catalana del marqués de
Rialp, la antigua monarquia espafiola aparece representada en la procedencia regio-
nal de los oficiales. La peculiaridad de la administracion austracista del archidu-
gue durante la Guerra de Sucesién facilité lainstitucionalizacién del secretario de
Estado y del Despacho en la monarquia austriaca, evolucionando con caracteres
diferenciales respecto a proceso que tenialugar en la monarquia borbonica, con
una particular definicion de su poder y de sus competencias (V. Ledn Sanz, 1995).
Junto a su funcion administrativa de despachar con el monarca, incorpora contenidos
politicos, desplazando incluso al presidente del Consejo de Espafia. El control del
Bolsillo Secreto sirvio paraaumentar su poder einfluencia (V. Ledn Sanz, 1998, en
prensa). Los progresivos titulos y mercedes recibidos del emperador por € mar-
qués de Ridp lo acercaron socidmente d grupo de consgjeros, pero como secretario
de Estado y del Despacho mantuvo su misién precisade auxiliar al soberano, ase-
sorandolo primero y materializando, después, sus 6rdenes.

En noviembre de 1736, el Consgjo de Italia sustituia al Consejo de Espafia.
Aunque con el tiempo se introduzcan cambios en el funcionamiento del nuevo
Consgjo, interesa destacar |aimportancia politica que ain conservaban los minis-
tros espafioles en la Corte de Viena, asi como la asimilacion de este modelo insti-
tucional en d organigrama de la monarquia austriaca. En el ambito de lamonarquia
plura de los Habsburgo, € conde Amor de Soria defendialaformacion del Consgo
de Italia, enraizado en la tradicion administrativa hispana, como el instrumento
adecuado parala consultay expedicidn de los negocios de la Lombardia austriaca®*.
Tampoco olvidaba el conde analizar la utilidad y la necesidad de la Secretaria del
Despacho «que se ha observado en Espafia por siglos enteros y en Viena desde
1714»%, Pero aqui queremos destacar su propuesta sobre el establecimiento de
cuatro secretarias del Despacho, en las que se dividay se dé nueva planta alos
negocios y materias correspondientes a Estado, Guerray Hacienda de los Paises
Hereditarios, asi como alos asuntos de |os estados italianos y de los Paises Bgjos,

34. Amor de Soria, 1736, R.A.H. 9/5603.
35. XIX: «Methodo seguro y perfecto parael Despacho Universal en Viena», R.A.H. 9/5603.
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«concurriendo los cuatro (Secretarios) con sus votos en € examen de las materias
universales del Despacho»; cada una de estas Secretarias debia contar con una ofi-
cina propia®. Aunque e modelo de referencia fuera la administracion absolutista
francesa, la propuesta aparece cercana a reformismo administrativo espafiol del
Setecientos y recuerda el proceso iniciado con lareorganizacion ministerial de
1714, un proceso que tenia sus raices en la propia evolucion de la administracion
espafiola precedente (J.A. Escudero, 1985: 111-112).

El escrito del conde pertenece ala etapa comprendida entre los afios 1734-1741
que E. Lluch ha definido como el «austracismo persistente y purificado» (1999:
64). El acercamiento entre Espafiay Austria propiciado por e cambio de la coyun-
turainternacional que condujo alafirmade la Paz de Viena de 1725 facilitala
libre expresion y circulacion de las ideas austracistas. Es ahora cuando Castellvi
se traslada a Viena y, con el apoyo econémico del emperador, escribe sus
Narraciones Histéricas... (Castellvi, 1989: 40); en contrapartida, los Comentarios...
del marqués de San Felipe salen alaluz desapercibidos (C. Seco Serrano, «Estudio
preliminar» alaed. cit. de San Felipe, 1957, p. LXV1137). Pero es en el marco de
laGuerra de Sucesién de Polonia, con la pérdida de Napolesy Sicilia, cuando tanto
en Espafia como en lamonarquia austriaca encontramaos un mayor nimero de escri-
tos tedricos reivindicando €l sistema politico de la época de los Austrias. No es
descartabl e que estos escritos se deban a una campafia propugnada desde Vienay
sostenida por algunos catalanes (E. LIuch, 1999: 69), pero, en cualquier caso, rec-
tifican laidea de desnaturalizacion y abandono de |os ideal es que habian impul -
sado alos catalanes a participar en la Guerra de Sucesion (F. Soldevila, 1935, val.
11, p. 3). Sin duda, laobrade conde Juan Amor de Soriaresume de una maneramas
acabada el pensamiento austracista de |los afios centrales de la centuria (en parti-
cular, Enfermedad Chronica... 1740). Desde sus diversos empleos primero en
Barcelonay luego en el Consglo Supremo de Espafia hasta convertirse en consgero
de Estado pudo conocer bien no solo € sistema politico espafiol, sino también los
peculiares mecanismos de funcionamiento de lamonarquia austriaca de Carlos VI
(JA. Maravall, 1991: 61-81y V. Ledn Sanz, 1990, t. 11, p. 213-224). La doctrina
expuesta por el conde no se puede separar de la preocupacién reformadora que
habian compartido muchos espafioles de principios de siglo, lo quelellevo aela
borar escritosy arealizar propuestas adaptadas a la peculiar estructurainstitucio-
nal de laadministracién austriaca. EI conde supo enlazar, sin embargo, latradicion

36. Sobre el funcionamiento de las nuevas secretarias, sefiala el conde lo siguiente: «Resolvera SM
lo que gustase (y reservando SM Autoridad para decretar separadamente |o que viere. Cadaminis
tro formaralos Decretos para sus respectivas incumbencias y rubricados de la Magestad, se remi-
tirén a sus respectivos Dicasterios». Justifica «la novedad del propuesto Despacho» argumentando
que «los usos y costumbres de |as cosas se introducen y se deben admitir segin las conveniencias
y necesidad de |os tiempos cotejando |os inconvenientes de |as expediciones de los cancilleres que
con sus complicados votos enervan la Real Autoridad que de sabios es mudar el Consejo».

37. Consciente de que laPaz de Vienacerrabael ciclo abierto en 1701, el marqués de San Felipe, por
entonces embajador en Génova, decidié publicar sus Comentarios... Laobrade marqués no resul-
t6 del agrado del poder por su «objetiva» ambigliedad y por orden de Felipe V la edicion geno-
vesafueretirada de laventa
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espafiola con las novedades que llegaban de la monarquia borboénica de Felipe V.
Y, manteniendo |as raices hispanicas de sus propuestas, acepta algunas soluciones
de influencia francesa en la medida que mejoran el gobierno pero que, por otro
lado, fortalecen el poder del monarca en una Europa que se encaminaba hacia el
Absolutismo llustrado (G. Klingenstein, 1981). Ladinamicainstitucional y la con-
fluencia de los planteamientos doctrinal es conducen a una aproximacion de los
presupuestos de los espafiol es austracistas y borbonicos. Més alla del encasilla-
miento en ladefensa sin esperanza de un suefio yacaido, y sin pretender caer en la
simplificacion historiogréfica de individuar unalinea recta de causalidad en la
explicacion del fendmeno austracista, la apertura a las propuestas de reformay
modernizacién no se puede sustraer de la actuacion de este grupo de espafioles que
participaron en el conflicto sucesorio.

Abreviaturas utilizadas

A.H.N.: Archivo Histérico Nacional (Madrid)
H.H.St.: Haus-, Hof- Und Staatsarchivs (Viena)
R.A.H.: Real Academiade laHistoria (Madrid)
leg.: legajo

I.: libro
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